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Robert WEALER
Chef de division – Division Stratégie et prospective 
territoriales Territoire au Ministère du Logement et de 
l’Aménagement du Territoire luxembourgeois

LUXEMBOURG IN TRANSITION ET PDAT

Des actes fondateurs d’un Grand Luxembourg ?
Une approche transfrontalière omniprésente
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Conférence transfrontalière

Aménager l’aire fonctionnelle 
transfrontalière

Une approche résolument 
transfrontalière ancrée dans le 

PDAT

Luxembourg, le 4 novembre2024

Bob WEALER
Chef de division « Stratégie et prospective territoriale »
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Qu’est-ce que le Programme directeur d'aménagement du 
territoire ?

Approuvé par le Gouvernement le 
21 juin 2023



Les effets du PDAT

 Loi du 17 avril 2018 concernant l’aménagement du territoire : 

Art. 8. Mise en œuvre [du PDAT]

(1) Le programme directeur est rendu opérationnel, soit pour la totalité du territoire national, 
soit pour une partie déterminée seulement, par les plans directeurs sectoriels ou par les 
plans d’occupation du sol. 

(2) Le programme directeur oriente les démarches et les décisions du Gouvernement et des 
communes, y compris en matière d’élaboration des projets d’aménagement général, pour 
autant que sont visés les objectifs prévus à l’article 1er ainsi que les dispositions prévues à 
l’article 5, paragraphe 1. 
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La region fonctionnelle du Luxembourg
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L’élaboration du diagnostic territorial en considération de la 
région fonctionnelle du Luxembourg
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1) Définir une vision territoriale qui contribue à la réduction de notre empreinte écologique, c’est-à-dire

• Atteindre les objectifs zéro émissions carbone à l’horizon 2050

• Répondre au défi de la réduction drastique du gaz à effet de serre de nos émissions de CO₂
(l’objectif étant de rester en deçà des 1,5°C de réchauffement de la température moyenne 
globale) ainsi que celui de la réduction de notre empreinte écologique

• no land take à l’horizon 2050

2) Concevoir une nouvelle stratégie d’aménagement du territoire et des instruments/concepts concrets 
promouvant le projet de transition écologique

Les objectifs de la CI LIT



Le périmètre d’étude

Le périmètre d’étude de la CI LIT



La processus de la CI LIT



Les objectifs politiques du PDAT
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3 OBJECTIFS POLITIQUES
POUR UN NOUVEAU

MODÈLE DE DÉVELOPPEMENT TERRITORIAL



Objectif politique 1 : Concentrer le développement aux 
endroits les plus appropriés
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L’ARMATURE URBAINE 

également appelée

LE SYSTÈME DES 
CENTRES DE DÉVELOPPEMENT ET 

D’ATTRACTION (CDA)
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Objectif politique 1 : Concentrer le développement aux 
endroits les plus appropriés



Objectif politique 2 : Réduction de l’artificialisation du sol
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Objectif politique 2 : Réduction de l’artificialisation du sol



Objectif politique 3 : Renforcer la planification territoriale 
transfrontalière 
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Objectif politique 3 : Renforcer la planification territoriale 
transfrontalière 
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Objectif politique 3 : Renforcer la planification territoriale 
transfrontalière 



Objectif transversal : Gouvernance
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RENFORCER LA COOPERATION 
HORIZONTALE

ET 
VERTICALE.

ANCRER LA PARTICIPATION 
CITOYENNE DANS LE 

PROCESSUS POLITIQUE.



Les bases de données communes

 Système d’information géographique pour la Grande Région 

 MMUST (MMUST+ en cours de preparation) 

 Schéma stratégique de mobilité transfrontalière (SMOT) 

 Projet Interreg “Observatoire transfrontalier du logement”

 Données communes permettant de développer des stratégies communes
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Les zones fonctionnelles transfrontalières
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Le potentiel de développement des friches

 De nombreuses friches, notamment dans la région transfrontalière franco-
luxembourgeoise

• Crassier Terres Rouges
• Metzeschmelz
• …

qu’il importe de développer à travers des stratégies de développement 
communes

• dans le respect du ZAN et
• dans une optique transfrontalière
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Julien SCHMITZ
Directeur de l’AGAPE

AMÉNAGER LA RÉGION FONCTIONNELLE DE 
LUXEMBOURG

Eléments de l'AGAPE sur les limites du modèle
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Introduction à la table ronde n°1 / Conférence Transfrontalière

Date ⏐ Lieu (Open Sans 18)4 Novembre 2024 – Luxembourg

Conférence Transfrontalière :

Aménager la région 
fonctionnelle de 
Luxembourg

Programme Partenarial d’Activités 2024
Observatoires Transfrontalier & Planification

Eléments AGAPE sur les limites du modèle



Introduction à la table ronde n°1 / Conférence Transfrontalière

LORRAINE NORD ET ZAN : NŒUD GORDIEN OU IMPOSSIBLE EQUATION?

 LE PDAT montre une trajectoire, un scénario qui permet
de caler une stratégie d’aménagement du territoire

 228.000 frontaliers en 2024

 382.000 frontaliers en 2050

 +154.000 frontaliers

 + 80.000 (à minima) sur la Lorraine Nord

 Rôle de l’AGAPE : comment fait-on pour anticiper cela
dans les documents d’urbanisme des collectivités de la
Lorraine Nord ?



Introduction à la table ronde n°1 / Conférence Transfrontalière

LORRAINE NORD ET ZAN : NŒUD GORDIEN OU IMPOSSIBLE EQUATION?

 Très rapidement, on se heurte à deux points centraux :
» Est-ce que la Lorraine Nord dispose des capacités pour supporter /

répondre à cette croissance ?

» Quelle prise en compte du transfrontalier et spécifiquement des
objectifs du GD de Luxembourg dans la mise en œuvre du ZAN et
la hiérarchie des normes ?

 Risque majeur de décalage entre projections à l’échelle du
Luxembourg et calibrage des documents d’urbanisme du côté
France :
» AGAPE : +20.000 habitants sur le SCoT de Thionville à horizon 2050
» ETAT : Cale ses avis sur le modèle national OMPHALE de l’INSEE qui

parle de -20.000 habitants
» Ecart dans les besoins en logements : 20.000 à 45.000

 Ce décalage = risque de crise de l’aménagement du territoire
transfrontalier



Introduction à la table ronde n°1 / Conférence Transfrontalière

LORRAINE NORD ET ZAN : NŒUD GORDIEN OU IMPOSSIBLE EQUATION?

 Pourquoi ?
» D’un côté (Luxembourg) pas de hiérarchie des normes pour

faciliter la transcription de la stratégie du PDAT aux échelles
locales

» De l’autre côté (France) : une hiérarchie des normes qui rend
les territoires de la Lorraine Nord extrêmement dépendants :
o de la prise en compte du transfrontalier par les documents de

planification supra-territoriaux, en particulier le SRADDET
o de la difficulté de mettre en avant un modèle de projection

démographique autre que celui de l’INSEE, qui serait le seul
crédible pour justifier des objectifs de croissance
démographique et de besoins en logements des territoires

o des avis des services de l’Etat : l’anticipation n’est pas une
ambition

o

» Résultat : SCoT et PLUi fragilisés et territoires qui ne peuvent
plus planifier correctement : comment loge-t-on les nouveaux
actifs ?

Schéma régional 
d'aménagement, de 

développement 
durable et d'égalité des 
territoires (SRADDET)

Schémas de 
Cohérence territoriaux 

(SCoT)
SCoT Nord 54
SCoT Agglo. 
Thionvilloise

SCoT Agglo Messine

Plans Locaux 
d’Urbanisme 

Intercommunaux ou 
Communaux (PLUi / 

PLU)

Loi Climat et Résilience du 22/08/2021
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124.000 travailleurs frontaliers en 2024

90% des frontaliers français vers le Luxembourg

25% de la main d’œuvre luxembourgeoise

26.750 travailleurs frontaliers
20% des frontaliers français vers le Lux.
5,5% de la main d’œuvre Lux.

22.960 travailleurs frontaliers
18,5% des frontaliers français vers le Lux.
5% de la main d’œuvre Lux.

62.900 travailleurs frontaliers
50,5% des frontaliers français vers le Lux.
13% de la main d’œuvre Lux.
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 Ces trois espaces de planification locale sont centraux pour la
planification territoriale transfrontalière à l’échelle de l’Aire
fonctionnelle Luxembourgeoise

 C’est sur ces territoires que les futurs actifs frontaliers
supplémentaires vont/doivent s’installer !

 En ont-ils les capacités (ressources ?) et le souhait ?

 Et ils sont de plus en plus nombreux à s’installer en France :
» 2020/2023 : 70% des nouveaux frontaliers viennent de France

et 9/10 de ces 3 SCoTs

 Sans anticipation et vision commune transfrontalière : cet
espace pourrait ne plus être en mesure d’alimenter la
machine économique du Luxembourg

 Nécessité d’un schéma concerté et d’un modèle
d’aménagement commun sur l’aire fonctionnelle
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Table ronde 
n°1

Les ambitions du PDAT à l’épreuve des 
réalités locales
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Julien SCHMITZ
Directeur de l’AGAPE

Jean-Marc LAMBOTTE
Directeur scientifique au Lepur - Université de Liège et membre du Comité 
de pilotage de l'UniGR-CBS (Grande Région - Center for Border Studies)

Patrick BOUSCH
Coordinateur en matière de politique nationale · Luxembourg Institut 
Socio-Economical Research (LISER)

Robert WEALER
Chef de division – Division Stratégie et prospective territoriales Territoire 
au Ministère du Logement et de l’Aménagement du Territoire 
luxembourgeois

Aurélien BISCAUT
Secrétaire général de la Mission Opérationnelle Transfrontalière (MOT)
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Matthieu BARADEL
Responsable de la Direction du Projet d'agglomération 
Grand Genève - Etat de Genève

LE GRAND GENÈVE

Vision Territoriale Transfrontalière
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GRAND GENÈVE
Vision territoriale transfrontalière

04.11.2024
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Le Grand 
Genève 
aujourd'hui
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Un bassin de vie transfrontalier
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Quelle Vision 
pour 2050 ?
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L'objectif politique

Élaborer ensemble une vision du territoire pour le Grand Genève à l'horizon 2050 
en réponse à deux principaux défis : 

 la transition écologique / neutralité carbone 
 la croissance démographique/économique : +200'000 à +400'000 habitants

+80'000 à +160'000 emplois
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Plus de deux années d'un processus exploratoire et participatif arrimé 
aux planifications des partenaires
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1 vision, 2 orientations principales et 6 modes d'action 
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Participation citoyenne
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La VTT révélatrice des tensions du territoire



2424

Prochaines 
étapes
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Impulsion et mise en œuvre 
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www.grand-geneve.org/vision-territoriale-transfrontaliere
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Table ronde 
n°2

Opportunités d’un aménagement 
transfrontalier
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Marie-Josée VIDAL
Premier Conseiller de Gouvernement – Chef de cabinet, Département de 
l’Aménagement du Territoire

Matthieu BARADEL
Responsable de la Direction du Projet d'agglomération Grand Genève - Etat 
de Genève

Sabine FRANCOIS
Directrice générale adjointe en charge des transitions au Conseil Régional 
Grand Est

Philippe DESCHAMPS
Sous-Préfet de Thionville

Aurélien BISCAUT
Secrétaire général de la Mission Opérationnelle Transfrontalière (MOT)
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Merci de 
votre 
attention
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